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AMBIENTE

RESOLUCIONNo. @ . 462 6

“Por la cual se impone una medida preventiva y se toman otras disposiciones”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley
1333 de 2009, las delegadas mediante la Resolucidn No. 3691 de 2009 proferida por la

. Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109
de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, y las otorgadas mediante el Decreto Ley 2811
de 1974, el Decreto 1541 de 1978 y el Decreto 1594 de 1984 y,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que dentro del Parque Minero Industrial del Tunjuelo se adelanta la explotacion minera de
materiales de construccién, por parte de las Empresas CEMEX DE COLOMBIA S.A., HOLCIM
COLOMBIA S.A. y FUNDACION SAN ANTONIO.

Que amparado en el Contrato de Concesion No. 8151, inscrito en el registro minero el 13 de
junio de 1990, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante Resolucién
No. 1507 del 28 de julio de 2006 establecio el Plan de Manejo Ambiental presentado por
HOLCIM COLOMBIA S.A. para las actividades minero industriales adelantadas dentro del
poligono del titulo, ubicado en la zona de Usme, jurisdiccion del Distrito Capital de Bogota y que
obedece a materiales de arena, grava y materiales de construccion.

. Que asi mismo, mediante Resolucion No. 1506 del 28 de julio de 2006 el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecio el Plan de Manejo Ambiental titulado “Plan
de Recuperacion y Establecimiento de la Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala” presentado por la
empresa CEMEX COLOMBIA S.A., para las actividades mineras industriales en su fase de
restauracion que viene desarrollando en la denominada mina LA FISCALA, cuya explotacion
estuvo amparada por el titulo minero No. 4285 del 03 de septiembre de 1990.

Que mediante Resolucién No. 5-0948 del 28 de julio de 1992 se ordeno la inscripcion en el
Registro Minero de la Cantera No. 056, con una extension de 42 hectareas y 3179 metros
cuadrados, cuya Resolucion fue inscrita el 05 de noviembre de 1993.

Que esta area se encuentra dentro de zona compatible con la mineria de conformidad con la
Resolucion 1197 de 2004 y la Secretaria es la Autoridad Ambiental competente para
implementar la respectiva herramienta de seguimiento y control ambiental.
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Que de igual manera, la sociedad HOLCIM S.A,, es titular del registro minero de cantera No.
082.

Que para el area especifica del predio LA FISCALA, la Corporacion Autonoma Regional de

Cundinamarca profirié la Resolucién No. 200 del 12 de febrero de 1998 “Por la cual se concede

viabilidad y el permiso para la rectificacion del cauce del rio Tunjuelito, margen occidental,

sector La Fiscala”, con ocasién de la ejecucion del Plan de Recuperaciéon Morfoldgica vy
‘ Paisajistica de algunos taludes de los pits dentro del predio.

Que de la misma manera, mediante Resolucion No. 1516 del 24 de agosto de 2007, el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establecio el Plan de Manejo Ambiental para la
ejecucion de las labores mineras amparadas con el titulo minero No. 48-11 cuyo titular es la
FUNDACION SAN ANTONIO.

Que mediante Resolucién No. 2518 del 29 de agosto de 2007 esta Secretaria adopto el
acotamiento de la zona de ronda hidraulica de las quebradas El Infierno, El Zanjon del
Recuerdo, La Trompeta y se toman otras determinaciones.

Que mediante radicado No. 2009ER3520 del 28 de enero de 2009 la Fundacién San Antonio
elevo solicitud de concesién de aguas en beneficio del frente minero amparado con el tituio No.
48-11.

Que en atencién a esta solicitud, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo realizé el 20 de
mayo de 2009 una visita técnica al mencionado frente minero y mediante Oficio No.
2009EE46499 del 16 de octubre de 2009 se requirié lo siguiente:

. "Se debe diligenciar de manera completa el “Formulario tnico nacional de solicitud de concesion
de aguas subterrdneas” establecido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (base legal ley 99 de 1993 y Decreto 1541 de 1974). Lo anterior debido a que, anexo
al radicado 3520 del 2009 se presenta el formulario de "Solicitud de modificacion de la concesion
de aguas subterraneas por aumento del caudal o tiempo de bombeo” el cual, por su nombre y
objeto, implica la pre-existencia de un permiso de uso del recurso y por lo tanto no aplica a la
presente solicitud.”

“"En el mencionado formulario se requiere establecer claramente el uso que se hard del agua
subterranea, volumen que se espera captar (n’/dia) y caudal de bombeo (Ips), toda esta
informacion bdsica necesaria para establecer claramente los términos y alcance del permiso de
explotacion.”
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“Toda vez que la captacion encontrada corresponde a agua subterranea que aflora por las
paredes de la mina, la cual se acumula en las parte més baja de la explotacion, se debe
determinar el volumen total de agua captada por este proceso estableciendo el destino que se
da al agua que no es incorporada a las actividades de la mina.”

" Anexar copia del recibo de consignacion por concepto del pago por el tramite de la solicitud de
nueva concesion.”

“Informacion relacionada con los sistemas establecidos para la conduccion del agua desde el
punto de captacion hacia la planta, sistemas y puntos utilizados para aforo de caudal y volumen
(medidor, molinete). Respecto al sistema de medicion se requiere que, en cumplimiento con la
resolucion SDA 3859 del 2007, el dispositivo instalado cumpla con la Norma Técnica NTC
1063:2007, certificado que deberd ser expedido por un laboratorio acreditado ante /a
Superintendencia de Industria y Comercio.”

“Informacion obtenida referente al comportamiento en el nivel fredtico del drea mediante el uso
de los piezometros construidos y caracterizacion fisico quimica del agua de acuerdo a los
parametros requeridos por la Resolucion DAMA 250 de 1997 (aceites y grasas, alcalinidad,
amoniaco, coliformes totales, conductividad, DBOS5, dureza total, fosfatos, hierro total, oxigeno
disuelto, pH, salinidad, sdlidos suspendidos y temperatura), analisis que debera ser realizado por
un laboratorio acreditado por el IDEAM para cada pardmetro y método de analisis.”

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que esta Direccidn, por medio de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo profirié el

. Concepto Técnico No. 9036 del 31 de mayo de 2010, cuyo objeto es “Analizar, evaluar e
identificar la afectacién ambiental generada por la explotacion minera en la cuenca media del
Rio Tunjuelo a partir de la década de los 50 hasta la fecha (No obstante lo anterior, aparecen
segun los registros de fotografias aéreas explotacion artesanal desde la década de los 30). Asi
como los incumplimientos normativos en que han incurrido las empresas en cuestion.

Dentro de sus consideraciones se encuentra:

()
A. “MODIFICACION ANTROPICA DEL LECHO EN EL RIO TUNJUELO

La modificacion antropica del lecho en el rio Tunjuelo, hace referencia a todas aquellas variaciones
artificiales del alineamiento del canal principal del rio que, como se explicé anteriormente inducen
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cambios en la dinamica del mismo, que a corto, mediano y largo plazo generan impactos sobre el medio
fisico y bidtico.

Las actividades mineras que se han adelantado en la cuenca media del rio Tunjuelo desde la década de
los afios 50, han realizado modificaciones artificiales en el alineamiento del cauce.

Con el propésito de establecer un patrén de referencia con el cual identificar las modificaciones, se
acude, por una parte a la Cartografia desarrollada por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi; IGAC

. (antes Instituto Militar Catastral) correspondiente a 1 940 (numeracion 181, 187, 221 y Plancha 246-1/-B-4
a escala 1:25.000) y por otra a las aerofotografias tomadas en el afio de 1950 por el IGAC (Vuelo C-550;
Fecha 15-07-1950; Foto 167). Al superponer el alineamiento del lecho o canal principal en ambas
épocas, se observa que en la década 1940 — 1950 no se generaron cambios significativos (Ver Figuras
No.6y7)

En las Figuras Nos. 6 y 7 se puede apreciar el alineamiento del canal principal del rio y las
correspondientes llanuras de inundacién; se pueden apreciar diferentes niveles de terraza y antiguos
lechos producto de la dinamica natural del rio. En la aerofotografia se aprecia también que el area en
general corresponde a zonas de cultivos.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el cauce del rio Tunjuelo en su parte media tiene la
conformacién ilustrada en la Figura No. 1 en donde el cauce estd compuesto por el lecho o canal
principal y por sus llanuras de inundacién, en donde el lecho divaga libremente y de manera natural.

Alrededor del afio 1956, se inician las explotaciones de gravas en lo que actualmente corresponde a los

predios de la Fundacion San Antonio y Manuel Rey. La actividad minera se intensificé y para el afio 1961

se encuentra en plena actividad la cantera Pozo Azul y la cantera donde actualmente esta la porteria de

Cemex; se explotan los materiales en la parte interna del meandro Carrillo y zona contigua en terrenos
. aledafios a la Escuela de Artilleria. Atn no se han fundado los barrios México y Villa Jacqui.

Entre los afios 1950 a 1967 no se afecta artificialmente el alineamiento del lecho del rio Tunjuelo y los
pequefios cambios corresponden a la dinamica natural del rio. La Figura No.8 presenta los alineamientos
del rio en los afios 1950 y 1961 (con base en las aerofotografias del afio 1950 ya referenciadas y las del
Vuelo M-1142; Fecha 12-12-1961; Foto 905), donde se aprecia que el alineamiento del lecho es
fundamentalmente el mismo.

Para el afio 1968 se ha fundado en la zona, el Colegio San Antonio y comienzan las explotaciones de
Ingeniesa (hoy iuicitn) cerca al cauce del Tunjuelo, al igual que en la margen derecha del rio en el
sector de la Fiscala (Cemex), para lo cual se desvia artificialmente el curso del rio por un antiguo lecho
del mismo. Con base en las aerofotografias tomadas en este afio (Vuelo C-1220; Fecha 03-1968; Foto
023) y las del afio 1950, se puede evidenciar el desvio artificial, el cual se presenta en la Figura No. 9.

Alrededor del afio 1974 se han construido jarillones- rectos (Andlisis realizado usando como base el
estudio de Geoingeneiria * Evaluacion de riesgos para los barrios meéxico y villa jacqui por inestabilidad

BOG vy
GOBIERNO DE LA CIU/ i

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Impresion: Subdireccién Imprenta Distrital - DDDI



. ALCALDIA MAYOR
i DE BOGOTA D.C.

Secretarfa Distrital T

AMBIENTE

RESOLUCION No. B 462 6

“Por la cual se impone una medida preventiva y se toman otras disposiciones”

en los taludes aledafios a las gravilleras e inundacién para los barrios tunjuelito y meissen por
desbordamiento del rio tunjuelito debido al embalsamiento actual de las aguas dentro de las gravilleras.
localidades de Ciudad Bolivar y Tunjuelito” ) y se genera el segundo desvio artificial del curso del rio
hacia el costado occidental, en inmediaciones del colegio San Antonio. Para este afio se evidencian
minas de explotacién en toda la zona donde actualmente se presentan rellenos aguas abajo de Pozo
Azul. Se encuentra explotada el area de la piscina de lodos adyacente al barrio México a un nivel mas
alto de la cantera Santa Maria. Inician las explotaciones en la Mina Santa Inés de oeste a este. Aun no se
encuentra fundado el barrio Villa Jacqui, pero el barrio México esta altamente consolidado.

El desvio artificial del rio, se evidencia mediante el contraste de las aerofotografias tomadas en este afio
(Vuelo C-1675; Fecha 1976, Foto 047) y las de los afios 1950 y 1968, el cual se presenta en la Figura
No. 10. Igualmente se evidencia el desvio al contrastar también los alineamientos anteriores con la
cartografia desarrollada por el IGAC en 1974 (Plancha No. 246-1I-B; escala 1:25.000), ver Figura No. 11.

Un tercer movimiento artificial se realiz6 en el afio 1997 en el sector de la Fiscala. La Figura No.12
contrasta las aerofotografias tomadas en este afio (Vuelo C-2612; Fecha 20-01-1997, Foto 199) y las de
los afios 1950, 1968 y 1976.

Como se aprecia en la Figura No.12, el lecho original (afio 1950) y los correspondientes a los desvios
de los afios 1968, 1974 y 1997 fueron realizados para permitir las excavaciones ejecutadas para la mina
La Fiscala.

(..)
B. ‘PERDIDA DEL CAUCE

El cauce de un rio se puede perder parcial o totalmente dependiendo de los elementos que se pierdan.
Como se expuso en las consideraciones técnicas, el cauce de un rio esta constituido por; el espacio que

. ocupan las crecientes méximas ordinarias y por el espacio ocupado por las crecientes maximas
extraordinarias.

El espacio ocupado por las crecientes maximas ordinarias, corresponde al canal principal o lecho del rio,
labrado por el caudal dominante o formativo (o caudal de desbordamiento del mismo). El periodo de
retorno del caudal formativo depende de las caracteristicas particulares de cada corriente, pero en
términos generales puede variar entre periodos de retorno de 1.5 afios a 10 afios. De otra parte, el canal
principal es lo que el comun de la gente identifica como rio o corriente.

El espacio ocupado por las aguas de las crecientes maximas extraordinarias, se manifiesta como
planicies de inundacién o valle. El periodo de retorno de estas crecientes se puede limitar a unos 500
anos.

Cuando se afecta un cauce, lo mas frecuente es la pérdida del espacio ocupado por las aguas de las
crecientes maximas extraordinarias (llanuras de inundacion), debido a la escala de tiempo en que ocurren
los eventos (un periodo de retorno alto, entre 10 afios y 500 afios), que hace que la gente tienda a
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pensar que el rio nunca ocupa dicho espacio y por lo tanto estiman que lo pueden invadir sin generar
ningun tipo de problema. De otra parte, dicha tendencia se refuerza por el hecho de que el espacio de las
llanuras de inundacién tienen un valor econémico alto por la variedad de actividades que se pueden
realizar en dicha zona, tales como: aprovechamientos agricolas y agropecuarios, disponibilidad
estratégica del recurso agua, disponibilidad del espacio con una topograffa suave que facilita el desarrollo
de asentamientos urbanos, localizacion estratégica para el transporte fluvial.

Al perder las llanuras de inundacion, se pierde la capacidad natural de amortiguar las crecientes y el
espacio del cual dispone el lecho del rio, para desarrollar su dinamica natural.

Por la anterior razén, ha aparecido en la legislacién de los diferentes paises el concepto de Ronda, que
no es mas que un limite que pretende defender las llanuras de inundacién ante la presion que genera la
demanda de tierras por parte del hombre. Asi mismo el concepto de Ronda permite establecer politicas
de Planeamiento Urbano Municipal, politicas de Proteccién y Control de Inundaciones y de Drenaje de la
Escorrentia Superficial.

Dentro de la zona de Ronda no se permite realizar ninguna actividad economica, ni construir ninguna
clase de infraestructura, a excepcion de casos muy particulares (por ejemplo: Puertos Fluviales, Tuberias
de Drenaje o Puentes) que deben ser autorizadas previamente por las entidades ambientales vigentes.

Cada pais ha definido la Ronda de una manera diferente en su legislacion ambiental; pero en términos
generales limitan la llanura de inundacion al espacio ocupado por las crecientes extraordinarias
correspondientes a periodos de retorno del orden de los 100 afios y adicionan una franja adicional de
transicion y manejo ambiental.

En todo caso cualquiera que sea la legislacion, solo corresponde a una serie de reglas minimas a
cumplir, porque resulta evidente que independientemente del limite establecido por la legislacién, si no se
respeta por ejemplo el espacio que el rio necesita para desarrollar su dinéamica natural, tarde o temprano
se manifestaran fenémenos indeseables 0 negativos.

Es el caso del rio Tunjuelo en su cuenca media, que por la disminucién de la pendiente, presenta un
alineamiento con un patrén meandrico. Como resultado de la dinémica del rio, los meandros se
desarrollan exhibiendo una geometria caracterizada por una amplitud y longitud media de la onda; asi
mismo al terminar su desarrolio con el corte del meandro de manera natural, quedan sobre las planicies
de inundacién formaciones conocidas como madres viejas, las cuales en conjunto conforman un cinturén
o una franja de un ancho determinado que corresponderia al espacio minimo requerido por el rio para
desarrollar su dinamica natural. Por lo tanto si en la determinacion de la Ronda no se tiene en cuenta
dicha franja, tarde o temprano se manifestaran fenémenos indeseables o negativos.

Un caso extremo y poco frecuente es la pérdida adicional del espacio ocupado por las crecientes
méximas ordinarias, correspondiente al canal principal o lecho del rio. Este caso solo es posible al

cambiar el lecho natural por algun tipo de elemento creado artificialmente como por ejemplo un tunel (en
el caso de un trasvase de cuenca) o un embalse (en el caso de un proyecto hidroeléctrico), debido a que
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en cualquier caso, la escorrentia seguira fluyendo sea cual sea el conducto o medio por el cual se mueva
el agua.

Si se pierden los dos elementos que conforman un cauce (espacio ocupado por las crecientes maximas
ordinarias o lecho y el ocupado por las crecientes maximas extraordinarias o llanuras de inundacion), se
establece la pérdida total del cauce.

En la zona de la cuenca media del Tunjuelo donde se realiza la explotacion minera de los materiales de
. arrastre, se perdi6 totalmente el cauce.

En la zona de explotacion minera, no solo se transformé la llanura de inundacién en cuencos de
profundidades méximas del orden de 100 m (“Evaluacioén a partir de la topografia disponible en el estudio
de geoingenieria - Evaluacion de riesgos para los barrios méxico y villa jacqui por inestabilidad en los
taludes aledafios a las gravilleras e inundacion para los barrios tunjuelito y meissen por desbordamiento
del rio tunjuelito debido al embalsamiento actual de las aguas dentro de las gravilleras. localidades de
Ciudad Bolivar y Tunjuelito”) y segtn el PMA del Holcim y Cemex 2005, por debajo del nivel natural del
terreno, sino que afectd una extension de las llanuras de inundacion, que no respeta el espacio minimo
requerido para que el rio desarrollara su dindmica natural.

Como evidencia de lo anterior se presentan los tres planos desarrollados durante el estudio
“Evaluacion de riesgos para los barrios méxico y villa jacqui por inestabilidad en los taludes aledanos a
las gravilleras e inundacion para los barrios tunjuelito y meissen por desbordamiento del rio tunjuelito
debido al embalsamiento actual de las aguas dentro de las gravilleras. localidades de Ciudad Bolivar y
Tunjuelito” desarrollado por la firma GEOINGENIERIA LTDA para la DIRECCION DE PRE VENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS ~ DPAE, que se presentan en el ANEXO 1. Asi mismo se evidencia la
misma situacion mediante la Figura No.13.

En ellos se aprecia como inicialmente el cauce quedé limitado al canal principal o lecho colgado a una
. altura muy superior del nivel del terreno adyacente y sin el espacio requerido para la dinamica natural del
rio, como lo muestra la Figura No. 14.

i1
explotacidon mirera lecho del rio explotacion minera
Jarilion Jarillon
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En esta situacion y por la altura finita de los jarillones, los PITS o cuencos de la explotacion minera
quedan expuestos a la capacidad hidraulica del canal conformado por el lecho natural y los jarillones
conformados. Como la altura los jarillones es finita, habra un caudal critico a partir de la cual el sistema
lecho - jarillones no podran confinar el agua y se produciré el desbordamiento del canal y la inundacién
de los PITS. Es decir que la inundacioén de los PITS era solo cuestion de tiempo, independientemente de
las acciones que se tomaron en el momento de la creciente del afio 2002, en donde se le dio prioridad a
la salvacion de vidas en lugar de mantener secas unas zonas de explotacién (PITS) que no habian
respetado las llanuras de inundacién (el bienestar publico prima sobre el interés particular).

Como resultado de la situacion creada y por la presencia de una creciente cuyo periodo de retorno ha
sido estimado entre los 80 a 100 afios, es evidente que los niveles del agua hubiesen superado la corona
de los jarillones y por lo tanto inundado los cuencos o PITS de explotacion.

La consecuencia y el estado actual es que el rio no pasa por su lecho natural, sinc que desemboca al
embalse artificial conformado por las canteras Sanchez Gonzales, Carlos Madrid y Pozo Azul. Es decir
que el cauce del rio Tunjuelo se perdié en el tramo de la explotacion minera, con las consecuencias que
ello conlleve.”

AGUAS SUBTERRANEAS - ACUIFEROS EXPLOTADOS-
Interferencia de acuiferos por la explotacion minera

A pesar de que superficialmente se encuentran suelos con baja permeabilidad, limos y arcillas que limitan
la infiltracion de las aguas lluvias y las aguas transportadas por el rio Tunjuelo, en las perforaciones
citadas en el Plan de Manejo Ambiental - PMA de Holcim y Cemex 2005, se menciona que se cortaron
aculferos, como en el caso de la perforacion P5 (cota 2531.6) y el acuifero superior encontrado en la
perforacion P6; estos acuiferos ya fueron drenados o abatidos por la explotacion minera cuyo patio esta
por debajo de la cota 2527 en los frentes de explotacion de la Guaquera, (2510) Manas y Santa Maria
(2524);

En la siguiente Tabla, tomada del PMA presentado por HOLCIM en 2005 se da la ubicacién de los
acuiferos encontrados dentro de la Formacion Conos del Tunjuelo:

TABLA 2.16. Ubicacion de los Niveles Acuiferos

COTA de techo ESPESOR (m) CAUDAL Q) FECHA

Manas

P-5 25346 (1) 276 Julio 1993
P-12 2505.23 (2) 2.40 14 \Vseg Mayo 1998
P-8 2452.13 (3) 200 Nov. 1.994
Santa Maria

e
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P-6 2512.42 (1) 10.6 0.69 l/seg Nov. 1.993

2498.02 (2)

La presencia de acuiferos dentro de la Formacion Conos del Tunjuelo ya se habia reportado desde el ario
1929 cuando se realizaron estudios para el aprovechamiento de las aguas subterraneas de /a Sabana
. Bogotd, dando como resultado que el valle del Rio Tunjuelo era uno de los mayores prospectos para
abastecer los acueductos de la zona sur de La Sabana, afirmacion soportada en el hecho que hubo
estudios detallados en los afios 30, 40 y 50 del siglo XX. En las perforaciones que se realizaron se
encontraba agua subterranea de 30 m a 100 m de profundidad, en zonas muy cercanas a las actuales
dreas de explotacion de los depositos aluviales de la Formacion Conos del Tunjuelo.

A continuacion se citan algunos de los pozos perforados sobre el valle del Rio Tunjuelo, y la profundidad a
la que se encontraba agua subterranea:

a. Pozo zona de La Picota: La perforacion fue de 44 m, las aguas subterraneas fluyen espontaneamente
gracias al gas metano que se encuentra atrapado en los depositos Cuaternarios. Tambien es
importante recalcar que la perforacion no llego a las rocas terciarias (Diezemann, 1949). Es posible
que la condicion de pozo saltante tuviera que ver con condiciones de cabeza de presion.

b.  Pozos en cercanias de Bosa: las perforaciones tenian entre 30 m y 80 m de profundidad, Las aguas
subterraneas de esta zona se alimentan por los conos de deyeccion del Rio Tunjuelo y por el agua de
las grietas de las Formaciones que yacen bajo la Sabana (Diezemnann, 1952). En este informe es
explicito el hecho de que el acuifero Tunjuelo era estratégico por sus caracteristicas y su ubicacion.

¢.  Pozo cerca al Hospital San Carlos: Hubach (1953) dice que el agua subterrdnea se encontraria hasta
a 100 m de profundidad, y se aprovecharia del cono de deyeccion del Rio San Cristobal y que el pozo
productor se localizaria a 450 m al NE del Hospital. Este documento ratifica el potencial que como
acuiferos tienen los depositos pertenecientes a la Fm. Conos del Tunjuelo, entre eflos el abanico de
los rios sabaneros: Fucha o San Cristobal, Frio y el propio Tunjuelo.

d. Pozos antiguos cuarteles de Artilleria Antiacrea (actual Escuela de Artilleria) — Barrio San Carlos:
Diezemann (1954) dice que los pozos para produccion que se perforarian tendrian entre 30 m y 60
m de profundidad, y que el agua subterranea proviene de los depositos del valle del Rio
Tunjuelo. Diezernann W, 1949. Aguas subterrdneas en Bogota y sus alrededores. Informe Interno
INGEOMINAS 707. INGEOMINAS, Diezermnann W, 1952. La posible construccion de un acueducto
alimentado con agua subterranea para el municipio de Bosa — Cundinamarca. Informe Interno
INGEOMINAS 861. INGEOMINAS,; Hubach E, 1953. Hidrogeologia del Hospital 5an Carlos (Sur de

GOBIERNO DE LA CIUTAD £

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Impresién: Subdireccién Imprenta Distritat - DDDI



- ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital 10
AMBIENTE

RESOLUCION No.'E 4626

“Por la cual se impone una medida preventiva y se toman otras disposiciones”

Bogotd). Informe Interno INGEOMINAS 900. INGEOMINAS; Diezemann W, 1954. Anotaciones sobre
un posible abastecimiento de los barrios al sur de Bogota, con agua subterranea. Informe Interno

INGEOMINAS 1053. INGEOMINAS.

425 Uso del recurso hidrico, correspondiente a las aguas subterraneas del acuifero de Tunjuelito

Como se mencioné anteriormente, el proceso de beneficio para la obtencién de agregados se realiza en
humedo requiriendo un volumen considerable de agua, la cual se obtiene de las siguientes fuentes: en

. primer lugar las aguas lluvias almacenadas en los Pits de las explotaciones y en segundo lugar del
abatimiento del nivel freatico.

El agua utilizada en el proceso de beneficio se recircula en los Pits teniendo pérdidas promedio del 30%
del volumen. Por otra parte, en el proceso de seleccion el material fino granular por debajo de 4,75 mm
de diametro es llevado por canales a dos ruedas decantadoras donde se obtiene arena como producto
final. La parte mas fina, arena y lodo, es llevada a un hidrociclon donde se recupera parte de la arena y el
material restante correspondiente a particulas con diametro por debajo de 75 micras es conducido por
una tuberia de 8’ a las piscinas de lodos adecuadas para ello y localizadas en el fondo del pit1. De esta
manera, se extrae material permeable (gravas y bloques) y en el fondo del pit se dispone material muy
fino (limos y arcillas) que es impermeable y puede ser transportado con gran facilidad por un flujo de
agua.

El consumo de las aguas subterraneas en la explotacion minera, estd consignado en los siguientes
apartes del PMA presentado por HOLCIM en el afio 2005 y CEMEX en el afio 2005:

En las péginas 74 y 75 se describe: “... en diferentes niveles de explotacion se han encontrado diferentes

cuerpos de agua, acuiferos confinados entre los niveles de arcilla, estos niveles de agua se abaten

durante el proceso de explotacion y se realiza el achique por medio de bombeo. El nivel freatico que se

encontraba definido dentro de la secuencia aluvial ha sido afectado por las actividades mineras dando
‘ como resultado que en gran parte de él haya sido abatido...”

Segtin el mismo PMA referido, “... el sistema de desagiie o de abatimiento de niveles freaticos y de
aguas de escorrentia se realiza por medio de drenes perimetrales que conducen el agua hasta el fondo
de la mina donde se encuentran las estaciones de bombeo. Se cuenta con estaciones eléctricas en el
fondo del “pit”, desde las cuales se bombea, hasta la planta de beneficio y /o evacuar para continuar con
el desembalse... " en otro aparte continua:” . El agua en el fondo de la mina actual proviene
principalmente de tres tipos de aportes: en primer lugar del agua producto del desbordamiento del rio y
erosioén retrogresiva del mismo que rompi¢ el talud a la altura del puente que linda con la fundacion San
Antonio en junio del 2002, del sistema de recirculacion de aguas, de las aguas lluvias, de los aportes
laterales de acuiferos colgados o confinados en la secuencia conglomerética y los embalses

adyacentes...”

1 informacion tomada del Plan de Manejo Ambiental PMA, presentado por HOLCIMy CEMEX en el afio 2005.
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En la pagina 82 del resumen ejecutivo del PMA presentado por HOLCIM y Cemex en 2005, dice: “... los
consumos de agua requeridos para el lavado son de 225 m3/h, bombeados desde el fondo del pit y es
agua de abatimiento del nivel fredtico” y continta, ‘teniendo en cuenta los registros histéricos de
consumo de agua por unidad de produccién tenemos que por cada metro cubico de agregado producido
(arena y/o grava) se utiliza 1.5 metros cubicos de agua. Asi mismo de acuerdo con estos mismos
registros histéricos sabemos que, durante el proceso de recirculacion y sedimentacion, cerca de un 70%
del agua es totalmente recirculada mientras que el 30% restante se "pierde” por evapo-transpiracion,
infiltracion y por la humedad que llevan los agregados al ser transportados. Este 30% es necesario

. compensario para poder seguir llevando el proceso de lavado,; el agua necesaria para compensar las
pérdidas es tomada de los fondos de mina, los cuales se nutren del nivel freético y de las aguas lluvias...”
Pag. 88 del PMA.

En la siguiente Tabla relacionan el consumo promedio de agua con los voltimenes de produccion y los
volumenes de agua que hay necesidad de compensar anualmente por razon de las pérdidas
mencionadas:

Consumos de Agua Vs. Volumenes de Produccion

Volumen Volumen Volumen de . Volumen Volumen de Agua: Tomada para compensar

Agua Recirciifada m®... Agua Perdida'm®
5

Produccién m® - Agua Utilizada m® m

2001 352.464 528.696 370.087 158.608 168.608

2002 243.647 365.470 255.829 109.641 109.641
2003 524.046 786.069 550.248 235.820 235.820
2004 939.626 1.408.439 986.607 422.831 422.831
. TOTALES 2.059.783 3.089.674 2.162.771 926.902 926.902

Tomado del PMA, presentado por HOLCIM y CEMEZ en el afio 2005.

De acuerdo con la misma informacion contenida en el PMA de HOLCIM presentado en 1995, “. . el agua
empleada en el desarrollo industrial de la mina es extraida de las aguas freaticas que en ella se generan
y previo a un tratamiento de depuracion se emplea en el lavado del material triturado. Estas aguas son
reutilizadas de forma permanente, recibiendo después de cada proceso un tratamiento de depuracion
que permite su reutilizacion en forma adecuada;, “teniendo en cuenta que los recursos hidricos
superficiales aprovechables son nulos, dado el grado de contaminacion y peligrosidad, los conflictos
existentes o potenciales por el uso de este recurso son practicamente inexistentes. A lo largo del capitulo
se ha visto que la utilizacién actual o futura y a mediano plazo de las aguas del rio Tunjuelo o sus
afluentes en este sector son practicamente inexistentes, ya que son corrientes que se denominan
muertas con cero (0)...”
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4.2.6 Afectacion de acuiferos

La presencia del sinclinal de Usme - Tunjuelito, el cual se extiende a lo largo de aproximadamente 70 Km,
segun el PMA presentado por HOLCIM - pag- 164, facilita el flujo de aguas subterrdneas hacia la base
del lecho y "... la concentracion en Jos estratos de areniscas con permeabilidad primaria o secundaria

‘ importante, de volumenes significativos de agua, que estard almacenada en dichos estratos hacia el

. nucleo del sinclinal, y que en aquellos aleatorios sitios donde la superficie de discordancia pone en
contacto los estratos de arenisca saturados con las capas de gravas con caracteristicas de acuifero
posibilita la recarga local de las gravas bajo condiciones de cabeza piezometrica alta, posibilitando /a
presencia de acuiferos saltantes...” y continua, ... Sin embargo, la existencia de discordancia dentro del
propio cono no identificadas aun, y como se aprecia en el plano, la existencia de las explotaciones
mineras profundas provoco en varios sitios la interrupcion de las conexiones hidrdulicas y por ende la
recarga en las capas de gravas y arenas (acuiferos)...” Es decir, que la misma empresa que realiza Ia
explotacion de las gravilleras reconoce que la actividad minera interrumpid las conexiones hidrdulicas, o
‘canales” por donde circulaban las aguas subterraneas y generaban la recarga de las capas de grava y
arena que forman el acuifero de Tunjuelito. Adicionalmente, las gravas y arenas se extraen y en su
reemplazo se dejan capas de limos y arcillas, que como se dijjo anteriormente son impermeables e
imposibilitan el flujo de aguas subterraneas, situacion reconocida en el mismo PMA presentado por
HOLCIM y Cemex en el ario de 2005, cuando advierten que la "... explotacion total o parcial de los niveles
acuiferos y posterior relleno de la depresion con limos arcillosos, finos de lavado y escombros acumulados
de una forma totalmente cadtica. Genera de esta manera, a mediano o largo plazo, barreras
impermeables o de muy baja permeabilidad... ". De igual manera, en el “Estudio a nivel de factibilidad y
diseflo bdsico de las obras necesarias para la restitucion del cauce del rio Tunjuelo en el sector de
canteras”, HMV Ingenieros 2005, p. 54 dice:....” Se puede afirmar que, a partir del nivel donde se

‘ encuentra el agua subterrdnea y hacia profundidad, todo el talud se presenta saturado de agua, y el
hecho de que aparezca el agua a diversas profundidades se debe a que son los taludes que la "cortan” y
la hacen aflorar, pero de ninguna manera se produce por la presencia de varios acuiferos colgados con
diferentes niveles. Es decir, gque el nivel que se encuentra corresponde a la superficie fredtica de un unico
acuifero libre, continuo y de Complejo de Conos del Rio Tunjuelo”... (Qct).

En el mismo "Estudio a nivel de factibilidad y disefio basico de las obras necesarias para la restitucion del
cauce del rio Tunjuelo en el sector de canteras”. HMV Ingenieros 2005, p. 58 se afirma que ..."sobre
todas las cosas, el factor que mds ha afectado el nivel fredtico ocasionando su abatimiento, es que las
industrias mineras han instalado bombas que evacuan el agua de las lagunas; hacia el rio Tunjuelo y Ia
Quebrada Trompeta; estas bombas funcionan de manera casi permanente (segun informacion de los
operarfos, las bombas se detienen maximo durante una hora al dia) y hacen que se mantenga
artificialmente deprimido. Por las caracteristicas hidrogeologicas del acuifero y la cantidad de bombas
depresoras instaladas, su drea de influencia excede los limites del predio en el cual se instalan,
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ocasionando que en toda el drea (incluso en aquella donde no se ha desarrollado mineria) el nivel fredtico
se ubique mds profundo que lo que deberia estar de manera natural y por lo tanto, tambien se
modifiquen las lineas de flujo del agua subterranea”... P.58

De no realizarse el permanente abatimiento del nivel freatico y la constante pérdida de agua atribuible al
mismo proceso de beneficio, las explotaciones antiguas permanecerian inundadas, como se cita en el
PMA presentado por HOLCIM y Cemex “caso de Pozo Azul, donde el nivel de agua se mantiene
’ aproximadamente a la cota 2540” y si aun queda un acuifero que en un futuro se pueda aprovechar para
el suministro de aguas subterréneas, esta condenado a desaparecer si se permite la explotacion de
materiales en la Escuela de Artilleria, pues es en este sector donde HOLCIM y Cemex, han detectado un
flujo de aguas subterraneas que alimenta el acuifero existente en “Pozo Azul”, tal como se cita en el PMA
presentado por HOLCIM y Cemex “ el area tipica es la correspondiente a la Escuela de Artilleria y la
Penitenciaria de la Picota (microcuenca de la Quebrada Chiguasa). En esta éarea la superficie de recarga
esta en los Paquetes de la Arenisca de la Regadera, areniscas de los cerros orientales, y se manifiesta
de una forma clara el agua subterrénea en la alimentacion permanente de la depresion de Pozo Azul...”.

4.2.7 Consideraciones finales

En la literatura relacionada se considera que “/a presencia del rio alimenta una capa freatica superficial
permanente que asegura un suministro constante de agua independientemente de las precipitaciones”
(Instituto Tecnolégico GeoMinero de Espafia, 1996), en el PMA presentado por HOLCIM y Cemex, se
asevera que: ... el cauce del Rio Tunjuelo es evidente que no genera ninguna recarga, pues su lecho
posee muy baja o nada de permeabilidad. Hecho contundente es que a todo lo largo del rio no hay
infiltraciones hacia los taludes mineros que se hallan en distancia horizontal a menos de 40 m del lecho y
que poseen profundidades de hasta 50 m...." (p.p.165 PMA HOLCIM y Cemex); sin embargo, mas
adelante, en la pagina 168 se anota que "... en la secuencia del costado oriental se hallan dos niveles de
acuiferos: El superior esta de la cota 2516 hacia abajo, ya fue intersectado por la explotacién minera y
‘ actualmente suministra agua a los frentes de explotacion de la Guaquera y Manas y Santa Maria, su
espesor medio es de 8 m. Los inferiores son: Un acuifero saltante que fue detectado por la perforacion
PGB entre las cotas 2500 y 2488; otro hallado en la perforacion P12 entre las cotas 2505 y 2502..7,
adicionalmente, se observa que de los taludes localizados bajo el nivel del rio Tunjuelo, pues el actual
curso quedo “colgado’, fluyen aguas sub-superficiales, siendo muy posible que correspondan a las aguas

que se infiltran del cauce del rio Tunjuelo.

La presencia de acuiferos en el valle del rio Tunjuelo es evidente y su alteracién y/o destruccion se ha
convertido en una constante, es asi como en el mismo PMA de HOLCIM y Cemex presentado en el afo
de 2005 y Cemex S.A. en el afio 2005, advierte que “cuando se avance en profundidad la explotacion, el
caudal esperado es del orden de 200 a 250 litros por segundo (3200 a 3900 gpm), y para fines de
célculo, se asume 225 I/s (3570 gpm)”, volumen de agua suficiente para abastecer en un futuro una
buena parte de la poblacion de Bogota, o de ciudades cercanas queé carecen del recurso (La Mesa,

Anapoima, efc.)
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La actividad minera propicia la pérdida de la capacidad almacenadora del acuifero y conlleva un *
consumo de 225 m® bombeados desde el fondo del pit y es agua de abatimiento del nivel fredtico” Pag 82
del PMA presentado por Holcim y Cemex en 2005, de los cuales se pierde el 30%, es decir 67.5 m*/h,
equivalentes a 18.75 I/s, agua que podria ser aprovechada para consumo humano de 18.000 habitantes,
es decir una poblacién como Anapoima. No obstante lo anterior el 70% de agua restante, equivalente a
157.5 m*/h. es decir 43 I/s, equivalente a una poblacion de 37.800 habitantes es aprovechada sin ningun
permiso ni pago.

En el “Estudio a nivel de factibilidad y disefio basico de las obras necesarias para la restitucion del cauce
del rio Tunjuelo en el sector de canteras”. HMV Ingenieros 2005, p. 47. ...se afirma que ...” la alteracion
por extraccion del acuifero original es generalmente irreversible, tanto porque se efimina el material que
lo constituye, como porque al rellenar las cavidades generadas las condiciones cambian dr isticamente. Lo
anterior se intensifica con una explotacion minera como 12 desarrollada en el sector, en la cual los
volimenes de extraccion son del orden de millones de metros cubicos anuales y se presentan grandes
modificaciones de la morfologia en cortos periodos de tiempo.

Ademds de lo expuesto, debido a que la mineria toca el nivel freatico, el flujo de agua subterranea
también se afecta, tanto en lo que respecta a su hidrodinamica como a sus caracteristicas fisico —
quimicas naturales”.

Finalmente, en la pagina 62 del “Estudio a nivel de factibilidad y disefio basico de las obras necesarias
para la restitucion del cauce del rio Tunjuelo en el sector de canteras”, HMV Ingenieros 2005, se advierte
que ..."al proponer acciones de restauracion del cauce, se debe tener en cuenta que €l nivel de la freatica
actual es artificial, y que una vez cese la intervencion antropica, dicho nivel se recuperara de igual forma
en toda el drea, tendiendo a retomar los niveles naturales originales, que como se menciond no deberian
encontrarse a mds de 5 metros de profundidad. Es decir, que se estima que cuando se termine la
explotacion de agregados y por tanto se suspenda /3 extraccion de agua para abatir el nivel fredtico, este
se recuperard muy rapidamente hasta una profundidad proxima a la original (cerca de la superficie),
ocasionando que los lagos se llenen de agua y afectando la estabilidad de los taludes conformados, por lo
que en el momento de disefiar las obras y medidas se debe hacer contemplando una futura saturacion del

terreno.

Como un impacto adicional atribuible a la actividad minera, se destaca la generacién de aguas acidas,
pues como se describe en el PMA presentado por Holcim (Colombia) S.A. y CEMEX COLOMBIA S.A
en el 2005, pag. 178, al analizar muestras de agua encontraron alta acidez...’la presencia de un pH acido
variando entre 3.5 y 4.1 en las aguas subterraneas provenientes del acuifero superior, parece tener su
origen en las capas de turba intercaladas dentro de los niveles arcillosos y arcillolimosos que hacen parte
de la secuencia aluvial que ya ha sido parcialmente excavada, de la cota 2525 hacia abajo, en los frentes
de explotacién y en otras minas de los alrededores.

Estos niveles de turba, por su origen, ambiente reductor, son ricos en sulfuros de hierro (Pirita
microcristalina), que al entrar en contacto con el agua y ante la presencia de oxigeno y bacterias
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(Thiobacilus ferroosidans) inicia un proceso rapido de meteorizacién quimica que conduce finalmente a la
formacion de hidréxido férrico que es insoluble y es el que provoca la coloracion amatrilla de las aguas y
del acido sulfarico”. Cabe anotar que las muestras de agua analizadas fueron tomadas en: Fondo tajo
Santa Maria P.H. 3.4, Fondo tajo Guaquera P.H. 3.8; Sedimentador Santa Maria P.H. 3.5 Sedimentador
Manas P.H. 4.1. se aporta registro fotografico.

Vale la pena mencionar que el acuifero de Tunjuelito obedece a la accion de la naturaleza en un lapso de
tiempo que pudo iniciarse al comienzo de la era glacial, hace aproximadamente 2.000.000 de arios,

‘ acrecentarse durante el deshielo y terminar hace unos 1 0.000 afos, a pesar de que la edad estimada para
la parte mds superficial del Cono del Tunjuelito, de acuerdo a dataciones pa//no/o'gica52 y de carbono 14
(Ingeominas, 1995), es de 50.000 afios, y que la recuperacion total del acuifero solamente se logra
regresando a su lugar los més de 60 millones de n7 que se han extraido durante los 60 aros que lleva la
actividad minera.

De la Guia de Restauracion de Graveras, Instituto Tecnolégico GeoMinero de Espana, Madrid, 1996 se
toman las siguientes notas:

“ _En la explotacion de graveras por lo general se recomienda una altura maxima de banco de 10 m. y las profundidades que se
alcanzan suelen ser menores a 20 m-30m. y Jos taludes excavados muestran una evolucion en el tiempo tendiente a alcanzar el
talud de equilibrio, determinado por angulo de rozamiento interno del material flojo (32° - 40°). Se aconseja como criterio basico
respetar las riberas, dejando una franja de seguridad, que en el caso de la legislacion colombiana es minimo de 30 m a partir de la
cota méxima de inundacion...”

“..La presencia del rio alimenta una capa freatica superficial permanente que asegura un suministro constante de agua

independientemente de las precipitaciones. EI medio riberefio puede considerarse como una “isla biogeogréafica” por su divergencia

ecoldgica y funcional respecto de los ambientes que lo rodean. Las riberas fluviales aparecen como corredores visuales que

atraviesan el territorio y producen, generalmente, un fuerte contraste de color, linea y textura con el entorno, incrementando la

diversidad del paisaje general. La conjuncion de vegetacion y agua, pilares basicos del entorno riberefio, definen el marco ambiental
‘ preferido por el publico para la contemplacion y el desarroilo de toda serie de actividades recreativas...”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con base en los antecedentes arriba sefialados, es deber de la Entidad establecer si la actividad
de explotacion minera realizada por las Empresas denominadas HOLCIM ~ COLOMBIA SAA Yy
CEMEX S.A. y la Fundacién San Antonio encuadra dentro de los supuestos de hecho establecidos
en la Ley No. 1333 de 2009 para imponer una medida preventiva y asi mismo definir cual de las
que esta legalmente establecida procederia para el caso en estudio.

2 La palinologia es la ciencia que permite el analisis de! polen contenido en las capas geoldgicas de determinado lugar, permitiendo calcular su edad.
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Para fines metodoldgicos, se evaluaréd cada uno de los recursos naturales que pudieran generar
impactos negativos y requieran de la intervencion de la Autoridad Ambiental, asi mismo la
normativa ambiental que les rige y la consecuencia que conllevaria conductas atentatorias

contra las disposiciones legales.

Antes de proceder a lo anterior, es necesario hacer un juicio de valor respecto de la
competencia que tendria esta Entidad para tomar las decisiones contentivas de este acto

. administrativo.

COMPETENCIA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE:

Sobre el particular es de advertir que el plan de manejo ambiental es el conjunto detallado de
actividades, que producto de una evaluacion ambiental estan orientadas a prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos y efectos ambientales negativos que se causen por el
desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,
contingencia y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad

El Plan de Manejo Ambiental es implementado cuando opera el régimen de transicion dentro de
las diversas disposiciones de Licenciamiento Ambiental, tal como ocurri6 en el caso en estudio
donde las actividades ya habian comenzado una vez entrd en vigencia estas regulaciones.

Razén por la cual, con esta herramienta ambiental no se incluyen todos los permisos O

concesiones ambientales tal como ocurriria con una Licencia Ambiental, siendo la obligacion del

titular tramitar y obtener los mismos, en el evento que los requiera, ante las Autoridades
. Ambiental competentes dentro del area donde se encuentren los mismos.

En el caso en estudio, aunque la implementacion de la herramienta ambiental estuvo a cargo
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial por considerarse un proyecto de
gran mineria, es decir que supera o €s igual a 600.000 toneladas/ afio, la explotacion minera
dentro del Parque Industrial Minero de Tunjuelo requiere e involucra el recurso hidrico tanto
superficial como subterraneo, razén que legitima a la Secretaria a ejercer sus funciones de
control y seguimiento sobre los recursos naturales ubicados dentro del area de su jurisdiccion.

Ahora bien, una vez definido un tema de la esencia del acto administrativo como es la
competencia de esta Entidad para tomar esta clase de decisiones, procedera a evaluar los

impactos en los recursos naturales asi:

Las disposiciones normativas que regulan el tema son:
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RESPECTO AL APROVECHAMIENTO DEL RECURSO HIDRICO SUBTERRANEO -
CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS:

Con base en lo explicado en el concepto técnico arriba sefialado la explotacion de los frentes
mineros se han abatido acuiferos del valle del rio Tunjuelo y han aprovechado este recurso para
. el proceso de transformacion de los materiales extraidos.

Sin embargo, revisado los archivos de la Entidad en ninguna parte existe el titulo habilitante que
legitime aprovechar este recurso y, si bien, por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial tienen implementado un Plan de Manejo Ambiental, es claro en indicar que
este instrumento no incluye ninguno de los permisos o concesiones exigidas por la legislacion
ambiental para explotar o aprovechar los recursos naturales.

El articulo 239 del Decreto 1541 de 1978, prohibe utilizar aguas o sus cauces sin la
correspondiente concesién o permiso, cuando este o aquella son obligatorios conforme al
Decreto Ley 2811 de 1974, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas por el articulo 97
del Decreto Ley 2811.

A su turno el Decreto 2811 de 1974, en su articulo 88 reza que salvo disposiciones especiales,
solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesion.

De igual manera, el Decreto 1541 de 1978, en su articulo 36, determina que toda persona
‘ natural o juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas.

El articulo 54 del Decreto 1541 de 1978, consagra que las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que
se ejercen por ministerio de la Ley requieren concesion.

De igual manera, el literal e) del articulo 5° del Decreto 1541 de 1978 establece como bienes de
uso publico las corrientes y depésitos de aguas subterraneas.

Asi las cosas, al ser el recurso hidrico subterraneo un bien de uso publico el cual requiere de un
titulo habilitante para proceder a su explotacion, que se refleja en una concesion de aguas y al
no contar a la fecha con el mismo los beneficiarios de los titulos mineros o quienes explotan
dentro de la actividad de extraccién de minerales, esta Secretaria procedera a imponer medida
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preventiva de suspension de actividades a que hace referencia el articulo 39 de la Ley 1333 de
2009 y con el objeto de impedir continuar esta conducta que va en contravia con las
disposiciones legales que rige el tema.

Aunado a lo anterior, la medida se toma en defensa y proteccion del recurso hidrico habida
consideracién que la explotacion se hace sin atender criterios serios de régimen de bombeo
. impuesto por la Entidad que asegure que la misma se hara de la manera mas eficiente sin
afectar su disponibilidad y ni siquiera se entra a evaluar si existe un comportamiento negativo
del acuifero ante la extraccion del agua respecto a sus niveles estaticos y dinamicos.

Es la razon de ser de la regulacidon de las concesiones, lograr que la Autoridad Ambiental que
administra los recursos cuente con los elementos facticos y técnicos suficientes para evaluar si
la explotacion es ambientalmente viable y no va generar escasez del mismo e incluso aumentar
el riesgo de la destruccion total del acuifero.

Asi mismo, el consumo promedio del recurso explotado se esta realizando sin ningdn criterio de
uso y manejo eficiente del agua de conformidad con lo ordenado en la Ley 373 de 1997, razdn
por la cual no existe ninglin sustento técnico que justifique el consumo de agua para generar los
volimenes de produccion.

Ahora bien, aunque la Fundacidon San Antonio, mediante radicado No. 2009ER3520 del 16 de
octubre de 2009 elevé concesién de aguas solamente para el poligono que involucra el titulo No.
45-11 del 25 de marzo de 1994, la misma se presentd en forma incompleta y a la fecha no se

han allanado a ajustar su peticion a los términos de referencia de la Entidad para tramitar esta
' clase de permisos, razon por la cual no seria justificante para definir que una sola solicitud haria
las veces de una concesion.

RESPECTO A LA PROTECCION DEL RECURSO HIDRICO SUPERFICIAL.

RONDAS I-[iDRICAS, NATURALEZA DE BIENES DE USO PUBLICO Y DE ESPECIAL
PROTECCION DE LA RONDA HIDRAULICA:

Sobre el particular se debe evaluar la afectacion que causa sobre los elementos integrantes de
las fuentes hidricas superficiales- cauce y lecho- la actividad minera adelantada en el Parque
Minero Industrial del Tunjuelo.
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Como primera medida se entrard a evaluar la naturaleza juridica de estas zonas y las normas
que lo regulan y las implicaciones que acarrea el hecho que el legislador lo haya elevado a la
calidad de espacio publico, con las caracteristicas propias de inembargabilidad,
imprescriptibilidad e inalienabilidad.

La aplicacion normativa de este tema es:

‘ El Decreto 1504 de 1998, por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes
de ordenamiento territorial, precisa que estd conformado ademas por elementos constitutivos y
complementarios, incluyendo dentro de los primeros a los naturales entre los cuales destacan las
areas de conservacion del sistema hidrico, entre ellas, las rondas hidricas.

El articulo 5 prevé:

"El espacio publico estd conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y
complementarios:

I. Elementos constitutivos
1. Elementos constitutivos naturales:

a) Areas para la conservacion y preservacion del sistema orogrdfico o de montafias, tales como:
cerros, montanas, colinas, volcanes y nevados;

b) Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por:

. i) Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y microcuencas,
manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de manejo, zonas
de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales como
mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas
hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental;...",

Las zonas de amortiguacion de los cuerpos de agua también estan contemplados en el Decreto
Ley 2811 de 1974 al disponer en el articulo 83 que, salvo derechos adquiridos por particulares,
son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado los siguientes:

- El dlveo o cauce natural de las corrientes

- El lecho o depésitos naturales de agua
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- Las playas maritimas, fluviales y lacustres

7

- Una faja paralela a la linea de marea m. xima o a la del cauce permanente de rios
y lagos hasta de treinta (30) metros. Se resalta.

El Decreto 1541 de 1978, en su articulo 5° dispone que son aguas de uso publico:

‘ - Los rios y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o no.
- Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce natural,
- Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos.

El articulo 82 Constitucional establece que es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico Y por su destinacion al uso comdn, el cual prevalece sobre el
interés particular.

El articulo 5° de la Ley 99 de 1993 consagra que las zonas de ronda de una fuente hidrica hacen
parte del espacio publico.

Asi las cosas, la zona de ronda es considerada como la zona de reserva ecoldgica no edificable
de uso publico, constituida por una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a
partir de la linea de mareas maximas (maxima inundacién), de hasta 30 metros de ancho
destinada principalmente al manejo hidraulico y la restauracién ecoldgica.

' REGLAMENTACION DENTRO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
BOGOTA - POT-:

ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL: Plan de Ordenamiento Territorial — POT-
Decreto 190 de 2004:

De conformidad con el Articulo 72 del Decreto 190 de 2004 Ia Estructura Ecoldgica Principal es
definida con la red de espacios y corredores que sostienen y conducen la biodiversidad y los
procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio, en sus diferentes formas e intensidades de
ocupacion, dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo sostenible.
Conformando las quebradas y rios uno de sus elementos esenciales y cuya finalidad es /7
conservacion y recuperacion de os recursos naturales, como la biodiversidad, e/ agua, el aire y,
en general, del ambjente deseable para el hombre, la fauna y /a flora.
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Y en el articulo 75 del Decreto arriba citado indica que esta Estructura esta conformada por:

1. El Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital de que trata el capitulo IV del Acuerdo 19
de 1996 del Concejo de Bogota.

2. Los Parques Urbanos de escala metropolitana y zonal.

3. Los corredores ecoldgicos.

4. El Area de Manejo Especial del Rio Bogota.

Asi mismo, el articulo 76 ibidem establece que el sistema hidrico dentro de la Estructura
Ecoldgica Principal comprende los siguientes elementos:

1. Las areas de recarga de acuiferos.

2. Cauces y rondas de nacimientos Y quebradas.
3. Cauces y rondas de rios y canales.

4. Humedales y sus rondas.

5. Lagos, lagunas y embalses.

Y, en su paragrafo segundo indica que toda rectificacion o modificacion del cauce de un curso
hidrico incluira la modificacién de la ronda hidréulica y la zona de manejo y preservacion
ambiental dentro del mismo tramite de aprobacion ante la autoridad ambiental competente.

A la luz del articulo 78 del POT, dentro de este componente se manejan los siguientes

conceptos:
. Ronda hidraulica: Zona de proteccién ambiental e hidraulica no edificable de uso publico,
constituida por una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a partir de la

linea de mareas maximas (maxima inundacién), de hasta 30 metros de ancho destinada
principalmente al manejo hidraulico vy la restauracion ecoldgica.

Zona de manejo y preservacion ambiental: Es la franja de terreno de propiedad publica o
privada contigua a la ronda hidraulica, destinada principalmente a propiciar la adecuada
transicion de la ciudad construida a la estructura ecologica, la restauracion ecoldgica y la
construccién de la infraestructura para el uso publico ligado a la defensa y control del sistema
hidrico.

Ahora bien, los corredores ecoldgicos, como elemento de Ia Estructura Ecoldgica Principal, se
clasifican en corredores ecoldgicas de ronda, viales, de borde y regionales, tal como lo dispone
el articulo 100 ibidem y su planificacién, disefio Yy manejo se orientara a:
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1. La proteccion del ciclo hidroldgico.
2. El incremento de la conectividad ecoldgica entre los distintos elementos de la Estructura
Ecoldgica Principal.
3. El aumento de la permeabilidad y hospitalidad del medio urbano y rural al transito de las aves
y otros elementos de la fauna regional que contribuyan a la dispersion de la flora nativa.
4. La incorporacion de la riqueza floristica regional a la arborizacion urbana.
5. La mitigacidn de los impactos ambientales propios de la red vial.
‘ 6. La recuperacion ambiental de los corredores de influencia de la red hidrica.
7. La provision de un limite arcifinio para facilitar el control del crecimiento urbano ilegal sobre
la red hidrica y el suelo rural.
8. La provisién de espacio publico para la recreacion pasiva de las comunidades vecinas.
9. El embellecimiento escénico de la ciudad.

Es de advertir que el Rio Tunjuelito y las demas quebradas que tributan en esta fuente hidrica
hacen parte del corredor ecoldgico de ronda, tal como lo establece el articulo 101 ibidem.

Ahora bien, el régimen de usos de estos corredores esta consagrado en el articulo 103 del POT
asi:

El régimen de usos de los corredores ecoldgicos, conforme a su categoria, es el siguiente:
1. Corredores Ecoldgicos de Ronda:

a. En la zona de manejo y preservacion ambiental: Arborizacidn urbana, proteccion de avifauna,
. ciclorutas, alamedas y recreacién pasiva.

b. En la ronda hidraulica: forestal protector y obras de manejo hidraulico y sanitario.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 98 del Decreto 190 de 2004, se definen los
Corredores Ecoldgicos como zonas verdes lineales que siguen los bordes urbanos y los
principales componentes de la red hidrica y la malla vial arterial como parte del manejo
ambiental de las mismas y para incrementar la conexion ecoldgica entre los demas elementos
de la Estructura Ecoldgica Principal, desde los Cerros Orientales hasta el Area de Manejo
Especial del rio Bogota y entre las dreas rurales y las urbanas.

Ahora bien, el Acuerdo 6 de 1990, “Por medio del cual se adopta el Estatuto para el
ordenamiento fisico del Distrito Especial de Bogotd, y se dictan otras disposiciones’,
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expresamente catalogo a las rondas como “zonas de reserva ecoldgica no edificable de uso
publico’, en los siguientes términos:

“art. 139. RONDA HIDRAULICA. Es la zona de la reserva ecologica no edificable de uso publico,
constituida por una faja paralela a lado y lado de la linea de borde del cauce permanente de los rios,
embalses, lagunas, quebradas y canales, hasta de 30 metros de ancho, que contempla las dreas
inundables para el paso de las crecientes no ordinarias y las necesarias para la rectificacion,

. amortiguacion, proteccion y equilibrio ecologico”.

SABANA DE BOGOTA COMO ZONA DE ESPECIAL PROTECCION E INTERES
ECOLOGICO NACIONAL:

El articulo 61 de la Ley 99 de 1993 dispone: "Decldrese la Sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valles aledarfios, cerros circundantes y sistemas montafiosos, como de interés ecoldgico
nacional, cuya destinacion prioritaria serd la agropecuaria y forestal”.

De esta manera, el legislador al reconocer la importancia que tiene esta zona para el pais
establece como destinacion principal la realizacion de actividades agropecuarias y forestales; sin
embargo no se puede pasar por alto el hecho que existen actividades econdmicas que, por su
importancia, como la mineria, deben ser permitidas bajo el condicionamiento principal de
cumplir con las normas ambientales, con el desarrollo sostenible, con la prevalencia del interés
general sobre el particular y dentro de las zonas compatibles, de manera tal que estén en
armonia con la vocacidn prioritaria del area.

. Asi las cosas, las decisiones que tome la Autoridad Ambiental competente respecto a la Sabana
de Bogotd deben guardar coherencia con la condicion especial que tiene este ecosistema vy
buscar en esencia que se cumpla con su destinacién principal que no es otra que ofrecer

terrenos agricolas, pecuarios que ayudaran al abastecimiento de una region y de reserva
forestal como fuente generadora del recurso hidrico.

Razon por la cual, esta Entidad tiene la obligacién de implementar politicas y tomar decisiones
donde los particulares entiendan que al desarrollar sus actividades productivas deben hacerlo
con una explotacion racional de los recursos naturales, especialmente cuando son actividades de
alto impacto sobre los mismos, como es la mineria.

Estas decisiones efectivamente contribuiran a la proteccion de la diversidad e integridad del
medio ambiente, y a garantizar la conservacion de 4reas de especial importancia ecoldgica, tal
como lo establecen los articulos 79 y 80 de la C. P.
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Sobre el particular la H. Corte Constitucional, con ocasién de evaluar la constitucionalidad del
articulo 61 de la Ley 99 de 1993, mediante Sentencia C- 534 de 1996, indico:

"Es ef caso del articulo 61 de la Ley 99 de 1993, a través del cual el legislador, en desarrolio de las
competencias que le atribuyd el Constituyente, y especialmente del principio consagrado en el articulo 8°
de la C, P., declard a la Sabana de Bogotd, sus paramos, aguas, valles aledanos, cerros circundantes y
sistemas montafiosos como de interés ecoldgico nacional, cuya destinacion prioritaria serd la agropecuaria

. y forestal. Tal determinacion presupone una decision de cardcter técnico, que implica que el legislador,
con plena capacidad para hacerlo, reconoce esos recursos como esenciales para la conservacion y
preservacion del ecosistema nacional, y que en consecuencia, asume su proteccion y preservacion, como
asunto de su directa competencia, pues es su responsabilidad salvaguardar un patrimonio que es de la
Nacion, sin que ello signifique que pueda despojar a los respectivos municipios de la facultad que el
Constituyente les otorgd, en materia de reglamentacion sobre esas materias.”

)

"Es clara entonces la legitimidad que le asistia al Congreso de la Republica para expedir la Ley 99 de
1993, a través de la cual desarrolld, entre otros, el principio consagrado en el ya citado articulo 8° de la
Constitucion, y para consagrar en €l articulo 61 de la misma como bienes de interés ecologico nacional, a
la Sabana de Bogotd, sus paramos, aguas, valles aledarios, cerros circundantes y sistemas montanosos,
declaracion que quiso hacer efectiva con las disposiciones adoptadas en los incisos segundo y tercero del
mismo articulo, que otorgan funciones especificas al Ministerio del Medio Ambiente y a la Corporacion
Autdnoma Regional de Cundinamarca, dirigidas a garantizar la destinacion que se prevé para los mismos
y SU conservacion y preservacion, sin que tales disposiciones puedan ser acusadas de interferir o anular la
facultad reglamentaria de esos municipios, en materia de uso de suelos y proteccion del patrimonio
ecoldgico, las cuales, dadas las caracteristicas e importancia de dichos bienes sobre el ecosistema
‘ nacional, se someten a las disposiciones de la misma ley, y a la que expida el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio del Medio Ambiente, lo cual se ajusta plenamente al mandato del articulo 287 de la C. P.”

().

“En consecuencia, el Estado, como director general de la economia, intervino, tal como se lo ordena el
articulo 334 de la Carta Politica, para lograr una racional explotacion de los recursos naturales y del uso
del suelo en la Sabana de Bogota y algunos municipios circundantes, al determinar en la Ley 99 de 1 993,
los organismos del sector publico encargados a nivel nacional y regional de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, atribuyéndoles facullades para producir disposiciones
que garanticen, con perspectiva de unidad e integralidad, de una parte el desarrollo sostenido de la
economia, y de otra, la preservacion de un patrimonio esencial para la Nacion en su conjunto, asumiendo
que tales disposiciones afectaran a las generaciones actuales y futuras que la conforman.”
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"Se materializa, en este precepto legal, la intervencion del Estado en lo relacionado con la explotacion de
recursos naturales y el uso del suelo, a las que se refiere expresamente el articulo 334 superior, haciendo
armonico el desarrollo del articulo 8° de la Constitucion gue le ordena a las personas y al Estado proteger
las riqguezas naturales de la Nacion, con los objetivos, también a tribuidos al Estado, de garantizar e
impulsar un desarrollo economico sostenido, que a tiempo que garantice el bienestar general, preserve
ese patrimonio esencial conformado por las riquezas naturales y el medio ambiente. Y no podia ser de

‘ otra manera, dada la relacion estrecha de dependencia que existe entre procesos de desarroflo
economico, recursos naturales y medio ambiente.”

Con base en las consideraciones juridicas precedentes se entiende que las franjas aledafias a los
rios y quebradas y sus zonas de ronda son de caracter publico, por ende es deber del Estado su
proteccion y recuperacion aunado al hecho que el area de explotacion minera se encuentra
dentro de un ecosistema especial como es la Sabana de Bogot3, la cual debe guardar armonia
con las normas del Plan de Ordenamiento Territorial implementado en Bogota junto con las
connotaciones especiales de ser parte dentro de la Estructura Ecoldgica Principal como
corredores ecoldgico de ronda.

Lo anterior para entender que la actividad minera adelantada en el Parque Minero Industrial
Tunjuelo ademas del cumplimiento de las normas mineras dentro de sus pits de explotacion
debe estar acorde con las normas ambientales y las de proteccién del suelo maxime cuando la
actividad genera un impacto dentro del entorno urbano ambiental y afecta bienes enmarcados
en el dominio eminentemente del Estado o bienes de uso publico como se previamente se
anoto.

Por consiguiente, le corresponde a la Administracion, dentro del marco de sus competencias,
tomar las medidas necesarias para prevenir, mitigar o superar la situacién que esta afectando el
recurso hidrico, tanto del rio Tunjuelo como de las fuentes que tributan a éste, como la
quebrada Cerritos, Juan Rey, Chiguaza, Trompeta y Ramo.

Es claro que la forma de explotacion como se viene adelantando en la actualidad pone en riesgo
el manejo eficiente y la sostenibilidad del recurso, siendo deber de los particulares que en
ejercicio del giro ordinario de sus actividades aprovecharlos racionalmente para mantener el
equilibrio ecoldgico.

De conformidad con el articulo 2° del Decreto Ley 2811 de 1974 uno de los objetos de esta
regulacion es lograr la preservacion y restauracion del ambiente, su conservacidon, mejoramiento
y utilizacion racional de los recursos con el objeto de mantener su disponibilidad.
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Al respecto la H. Corte Constitucional en sentencia C- 339 de 2002 establece:

"Wuestra Constitucion provee una combinacion de obligaciones del Estado y de los ciudadanos junto a un
derecho individual (articulos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asi como se advierte un enfoque que aborda la
cuestion ambiental desde los puntos de vista ético, economico y juridico: Desde el plano ético se

‘ construye un principio biocéntrico que considera al hombre como parte de la naturaleza, otorgandoles a
ambos valor. Desde el plano economico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir
desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio cultural de la
nacion; encuentra ademds, como limites el bien comdn y la direccion general a cargo del Estado. En e/
plano juridico el Derecho y el Estado no solamente deben proteger la dignidad y la libertad del hombre
frente a otros hombres, sino ante la amenaza que representa la explotacion y el agotamiento de los
recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos valores, normas, técnicas juridicas y principios
donde prime la tutela de valores colectivos frente a valores individuales”.

Asi las cosas, se concluye que la normativa tendiente a la proteccion y conservacion del medio
ambiente establece condiciones en las que los habitantes pueden hacer uso de los recursos
naturales solo con la tramitacion y obtencidén de los permisos que se han establecido para
asegurar su sostenibilidad y manejo eficiente.

Igualmente es obligacidon de los poseedores, tenedores o propietarios en predios en los cuales
existan fuentes hidricas ejecutar medidas preventivas para su conservacion.

Al evaluar el caso concreto se verifica que la actividad de explotacion minera encuadra dentro
. de las siguientes causales establecidas en la Ley 1333 de 2009 para imponer medida preventiva
de suspension de actividades:

La mencionada normativa establece que uno de los fines de la medida preventiva es prevenir o
impedir la existencia de una situacidn que vaya en contravia con el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Revisado los antecedentes de este caso, se verifica que la construccion de jarillones para
generar PITS de inundacién que permitan aprovechar los materiales de arrastre esta afectando
el rio Tunjuelo con sus elementos estructurales como es el cauce; asi mismo, afecta el régimen
de usos para el cual se instituyo la zona de ronda y zona de manejo y preservacion ambiental de
conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital impidiendo de esta
manera que esta area cumple con su funcion principal que es servir para la rectificacion,
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amortiguacion, proteccion del recurso hidrico y cumplir con el equilibrio ecoldgico explicado con
suficiencia en acapites anteriores.

Es claro que la actividad extractiva es la causal necesaria de la afectacién del recurso hidrico, de
la pérdida de los elementos estructurales de las fuentes superficiales que la rodean, respecto al
cauce del rio Tunjuelo en su cuenca media, primordialmente.

‘ Asi mismo, al no respetar la actividad de explotacion una franja de seguridad ha generado que
la misma haya llegado a profundidades tales que han abatido el nivel freatico y han creado
taludes con unas pendientes criticas, lo cual genera inestabilidad del suelo, con la agravante de
un aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo sin contar con la respectiva concesion de

aguas. '

De esta manera, las Empresas involucradas dentro de su actividad industrial no respetaron el
cauce del rio Tunjuelo lo cual afecta el recurso hidrico pudiendo generar su alteracion nociva o
su sedimentacion maxime cuando estd comprobado que las planicies de inundacién cumplen
con la funcién de amortiguamiento de crecientes extraordinarias de un rio y el hecho de
modificarla implica que esta capacidad se veria mermada o hidraulicamente tendria
consecuencias aguas abajo.

Ahora bien, el hecho de haber adelantado obras en el cauce sin contar con el permiso, al igual

que para el tema de aguas subterraneas, impidi6 a esta Entidad evaluar la conveniencia o no de

esta modificacion asi como realizar un analisis serio respecto de los posibles impactos que

pudiera ocasionar esta modificacién que llevara a dar los lineamientos técnicos basicos para que

cualquier cambio en este fuente hidrica no generara futuras afectaciones o por lo menos
. implementar las medidas que mitigaran este dafo.

Se insiste, la intervencidn de la Entidad, como administradora del recurso, se justifica en la
medida que con sus conocimientos técnicos puede establecer las directrices, condiciones vy
exigencias para adelantar una actividad que involucre aprovechamiento de los recursos
naturales con el menor impacto ambiental o si efectivamente lo generaria, como seria el
delicado equilibrio de una fuente hidrica y sus elementos constitutivos, indicar la forma mas
eficiente para hacerlo.

Hecho que evidentemente no ocurrid en el caso en estudio, y lo que ha llevado a generar riesgo
de afectacion al recurso, razén por la cual justifica la implementacion de medidas preventivas de
suspension de actividades.
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DEFINICI(),N DE RESPONSABLES Y MATERIALIZACION DE LA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES:

En el caso en estudio existe una explotacion minera de materiales de construccion, dentro de una
zona compatible con la mineria, amparada con el respectivo titulo habilitante minero y con el
instrumento de control ambiental implementado, salvo el 4drea que corresponde a los registros

' mineros de cantera No. 056 cuyo titular es la sociedad CEMEX S.A. y el No. 082 cuyo titular es la
sociedad HOLCIM S.A.

Asi mismo, se verifica que en esta area que encuadra la cuenca media del rio Tunjuelo, la actividad
minera es a cielo abierto, utilizando el sistema de arranque, mediante la construccion de bancos
escalonados descendentes.

Conforme lo expuesto en parrafos precedentes, al configurar la conducta de las empresas mineras
dentro del supuesto de hecho para imponer medida preventiva de suspension de actividades, es
pertinente hacer claridad de la forma como se debe ejecutar esta medida.

Las medidas efectivas para evitar que se continle generando un impacto ambiental negativo
dentro del area de explotacidn minera en la cuenca media del rio Tunjuelo se materializan si se
ordena la suspension de las actividades de explotacion, las cuales de conformidad con el articulo 95
del Cddigo de Minas "tienen por objeto la extraccion o captacion de los minerales yacentes en el
suelo o subsuelo del drea de la concesion, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los
montajes o de la infraestructura. El acopio y el beneficio pueden realizarse dentro o fuera de dicha

. grea. El beneficio de los minerales consiste en el proceso de separacion, molienda, trituracion,
lavado, concentracion y otras operaciones similares, a que se somete el mineral extraido para su
posterior utilizacion o transformacion.”

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico No. 9036 del 31 de mayo de
2010, la medida preventiva de suspension de actividades estara condicionada a la reconformacion
final de taludes bajo condiciones de degradacion, inundacién y sismo, lo cual no es otra cosa que
garantizar la estabilidad de los taludes ante cualquier evento desestabilizador por accién de aguas
lluvias, aguas subterraneas, viento o sismo.

Ahora bien, la Secretaria es consciente de las condiciones en que la actualidad se encuentra el area
de explotacion minera dentro de la cuenca media del Rio Tunjuelo por el abatimiento de los
acuiferos, lo cual genera inundacion de los pits de explotacion, razén por la cual en el momento de
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suspender las actividades de extraccion de material pétreo, para efectos de evitar cualquier riesgo
de inestabilidad de los actuales taludes, las sociedades HOLCIM S.A., CEMEX S.A. vy la fundacion
SAN ANTONIO, deberan continuar el abatimiento del nivel freadtico hasta tanto los taludes se
encuentren completamente conformados y garanticen su estabilidad bajo condiciones de
inundacion, tal como lo establece el ya mencionado Concepto Técnico No. 9036 del 31 de mayo de
2010.

. Los términos y condiciones en que se debe realizar esta actividad, de conformidad con el Concepto
No. 9036 del 31 de mayo de 2010, se relacionaran en la parte resolutiva de la presente
providencia.

Que aunado a lo anterior, existen las siguientes disposiciones que legitiman la decisién contenida
en este acto administrativo:

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de
la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose un axioma que propende por el
resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad Bioldgica, formandose una garantia
supralegal cuya exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se orientan en la
defensa y reestablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de un

ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del

ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el
. logro de estos fines.

Que la obligacién que el articulo 80 /bidem le asigna al Estado, comprende elementos como la
planificacion y control de los recursos naturales, estableciendo el manejo uso y en cuanto al
aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion, en tanto que su funcidon de intervencion, inspeccion y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a
manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan.

Que esta Direccion adelanta el presente procedimiento con sujecion a la Ley 1333 de 2009, por
la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en consecuencia se surtird en
este acto administrativo la imposicion de medida preventiva consistente en suspension de
actividades establecida en el Articulo 27 de la Ley Precitada, y la correspondiente imposicion de
sanciones si es del caso.
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Que es funcion de esta Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas
normas, como también realizar el control sobre los movilizadores de Aceites Usados que operen
en el Distrito.

Que el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propdsito fundamental, el
satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo momento el ejercicio de
actividades privadas debe estar sujeto a las normas que para cada caso se establezcan,
conforme se establece en la sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad economica que desarroflan los particulares, pero le imponen una serfe de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrolfo
econdmico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad economica al interés
publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad economica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion.(...)”

Que como se expone en la sentencia citada toda actividad econdmica es susceptible de generar
contaminacion, pero es deber del responsable de la actividad velar por el cumplimiento de las

. normas ambientales que regulan su actividad o le sean exigibles en procura de una menor
cantidad de efectos contaminantes.

Que el Derecho Administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccion del
ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la gestion ambiental la
obligacion de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal
de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Que corolario de lo anterior este Despacho en aras de garantizar una relacion adecuada entre la
poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos
fundamentales y colectivos con el medio ambiente, impondra en la parte resolutiva del presente
acto administrativo medida preventiva de suspension de actividades, por el presunto
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incumplimiento de las exigencias establecidas en la normas de proteccién del recurso hidrico
superficial y subterraneo sobre los frentes mineros amparados con los titulos mineros Nos. 8151
y registro minero de cantera No. 82 cuyo beneficiario es la sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A.;
titulo 4285 y registro minero de cantera No. 56 cuyo titular es la sociedad CEMEX COLOMBIA
S.A. y registro minero de cantera No. 048 cuyo titular es la FUNDACION SAN ANTONIO, dentro
del PARQUE MINERO INDUSTRIAL DEL TUNJUELO, ubicado en las localidades de Ciudad Bolivar
y Usme de esta ciudad, lo anterior en procura de ejercer el control correspondiente sobre los
. industriales que operan dentro del Distrito Capital.

Que para efectos de la imposicion de medidas preventivas se estara a lo dispuesto por el
articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, encontrando oportuno fijar como medida preventiva la
suspension de las actividades de explotacion minera, las cuales de conformidad con el articulo 95
del Cddigo de Minas "tienen por objeto la extraccion o captacion de los minerales yacentes en el
suelo o subsuelo del drea de la concesion, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los
montajes o de la infraestructura., al encontrarse consecuente, proporcional y razonable con la
presunta infraccion normativa en que se puede estar incurriendo, y en procura de prevenir los
efectos daninos que sobre los recursos naturales se pudieran ocasionar.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modifico la Estructura de la

Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio

Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asignd entre otras

funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién

ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean

pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
. corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificé la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision ulterior que
genero la modificacién de su contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de
acuerdo con la Resolucion No. 3691 del 13 de mayo de 2009 proferida por la Secretaria Distrital
de Ambiente, por la cual se delegan funciones a la Direccion de Control Ambiental y a su
Director, le corresponde segun lo normado por el literal b) de su articulo 1°, “Expedir los actos
de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demds
pronunciamientos de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites
ambientales que resuelvan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria
Distrital de Ambiente de fondo administrativos que resuelvan de fondo los procesos de cardcter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan. (...)"”
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“Por la cual se impone una medida preventiva y se toman otras disposiciones”
RESUELVE:

Articulo 1. Medida Preventiva. Imponer medida preventiva consistente en la suspension de
actividades de explotacion minera, las cuales de conformidad con el articulo 95 del Cédigo de
Minas tienen por objeto la extraccién o captacion de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo
del area de la concesién, su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los montajes o de Ia
infraestructura, a las sociedades HOLCIM -COLOMBIA- S.A., identificada con NIT. No.
860.009.808-5, CEMEX COLOMBIA S.A., identificada con NIT. No. 860.002.523-1 y la fundacién

\. SAN ANTONIO, identificada con NIT. No. 860.008.867-5, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo. Esta medida preventiva se mantendrd hasta tanto se compruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron, especialmente se garantice la estabilidad de los
taludes, la explotacién con todos los permisos ambientales que requieren para cumplir con la
actividad minera tal como lo define el Concepto Técnico No. 9036 del 31 de mayo de 2010, de
conformidad con el articulo 35 dentro de un proceso sancionatorio adelantado de oficio o a
peticion de parte de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 2. Para efectos de evitar situaciones de inundacién dentro del drea de explotacion minera
en la cuenca media del rio Tunjuelo como consecuencia de la medida preventiva a que hace
referencia el articulo primero de esta providencia, que obedecen a los ya mencionados titulos
mineros Nos. 8151 y 4285 y los registros mineros de cantera 048, 056 y 082, se procederd a
atender lo consignado en el Concepto Técnico 9036 del 31 de mayo de 2010 vy ordenar a las
sociedades, es necesario que las sociedades HOLCIM —~COLOMBIA- S.A., identificada con NIT. No.
860.009.808-5, CEMEX COLOMBIA S.A., identificada con NIT. No. 860.002.523-1 y la fundacion

. SAN ANTONIO, identificada con NIT. No. 860.008.867-5 continlien el abatimiento del nivel
freatico hasta tanto se asegure que los taludes cumplan con las condiciones de estabilidad en
estado de inundacion, segln concepto técnico generado sobre el particular, previa visita
adelantada por la Autoridad Ambiental Competente.

Para el efecto se requiere de la presentacion de informes de trimestrales en donde se evidencien
todas las actividades realizadas para cumplir con la estabilidad de los taludes.

Articulo 3. Ejecucion. Remitase copia de la presente Resolucién a las Alcaldias Locales de
Ciudad Bolivar y Usme para que ejecuten la medida preventiva de suspensién de actividades
descrita en el articulo primero conforme a su competencia, en virtud del paragrafo 1 del articulo
13 de la Ley 1333 de 2009.

GOBIERNO DE LA CIUDA
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Secretarfa Distrital
RESOWBETION Nojg — 46 2 6
“Por la cual se impone una medida preventiva y sz toman oiras disposiciones”
Articuioc 4. Comunicacién. Comunicar =! preserte acto adminisirativo ¢ ias sicuientes
personas:
» Sociedad denominada CEMEX DE COLOMBIA S.A, representada legalments nor o sefar
JUAN MANUEL SUAREZ PARRA, o por quien haga sus veces, & el Edificic 100 Stieel Piso
. Calle 99 N° 92 - 54 Piso 7 de esia cindad,
e Sociedad HOLCIM S.A. representada iegalmente por 13 sefiora VICTORIA ELNGENIA
VARGAS GARCIA, o por quien haga sus veces, en ia Caile 114 No 5-45 pisois tnre b de
esta ciudad. '
. » Fundacion SAN ANTONIO, representada legalmente por ef sefior EDUARDD 3 GONZALF 7
PAEZ , o por quien haga sus veces, en la Carrera 472 No. 93-06 de esta ciudad.

Articulo 5. Comunicacion. Remitir copia del presente acto administrative a las sicuentos
Autoridades Administrativas:

- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te: ritoriai.
- Instituto Colombiano d= Geclogia y Minas — INGEOMINAS-

Articulo 6. Contra la presente providencia no procede recurse alguno, de conformidad
con el articulo 32 de fa Ley 1333 de 2010.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. Dacdo en Bogota D.C., alos 9 3 JUN #i¢

FEZ O D

EDGAR FERNANDO ERAZG CAMACHG
Director Controi Ambienta%

Adrigna Turéin Perdome
SOA-08-2000-1136

POS VA
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